
附件

贯彻落实《自治区重大项目建设用地全周期服务保障机制》

改革任务清单

	项目用地阶段
	落实举措
	改革任务清单

	
	
	工作要点
	责任分工

（第一为牵头单位）
	完成时限

	一、项目遴选阶段
	（一）严格重大项目遴选
	在自治区层面统筹推进重大项目、“双百双新”产业项目遴选阶段，强化土地要素约束条件审查，项目申报材料须提供准确的项目用地红线坐标。市级发展改革、工业和信息化等主管部门在汇总审核相关申报材料时，须征求同级自然资源、林业等主管部门意见，对项目用地用林约束性条件进行审核，不符合国土空间规划管控要求或明显不符合节约集约用地要求的，需指导项目建设单位优化调整用地选址或核减不合理用地。
	市发展改革委、市工信局，市自然资源局、市林业局
	年度任务，长期推进

	一、项目遴选阶段
	（二）合理安排项目开工时间和投资计划
	建设项目行业主管部门和投资主管部门应督促指导项目建设单位充分考虑项目前期工作进度、建设时序、各种要素支撑条件和用地保障周期，合理确定开工时间和投资计划，定期将项目建设用地用林需求计划告知同级自然资源、林业等主管部门。
	各有关行业主管部门和投资主管部门，市自然资源局、市生态环境局、市林业局
	年度任务，长期推进

	
	（三）实行“清单式”管理
	用地服务保障项目清单实行滚动管理，自然资源部门会同市发改、工信和有关行业主管部门根据重大项目增补、退出和项目推进情况，对项目清单进行动态调整。
	市自然资源局，市发展改革委、市工信局，各有关行业主管部门
	年度任务，长期推进

	二、选址选线阶段
	（四）建立联合选址选线审查机制
	单独选址的交通、能源、水利等重大基础设施项目在选址选线阶段，行业主管部门应组织发展改革、自然资源、生态环境、林业、文化和旅游等主管部门以及项目所在地县（区）政府召开选址选线论证会。
	各有关行业主管部门，市发展改革委、市自然资源局、市生态环境局、市林业局、市文广旅局，项目所在地县（区）人民政府
	年度任务，长期推进

	二、选址选线阶段
	（五）科学合理开展选址选线
	单独选址的交通、能源、水利等重大基础设施项目在规划选址过程中，行业主管部门要督促指导项目建设单位组织规划设计单位深入实地，逐线路、逐地块开展外业调查，充分征求项目所在地政府及相关部门、村集体和被征地群众意见，及时向县（区）有关主管部门申请查询项目用地有关信息，严格落实规划管控及限制性要求，科学合理比选确定最优选址方案。
	各有关行业主管部门，项目所在地县（区）人民政府及相关部门
	年度任务，长期推进

	
	（六）提供选址选线信息查询服务
	市、县（区）自然资源部门借助“一张图”、自治区自然资源厅的“重大项目慧选址查询系统”，免费向项目建设单位提供土地利用现状、国土空间规划、地质灾害易发区、压覆重要矿产资源等有关信息查询和在线辅助选址选线功能。市生态环境局借助自治区生态环境厅的“广西生态云建设项目准入研判系统”免费向项目建设单位提供园区规划环评、生态环境分区管控等信息。
	市自然资源局、市生态环境局
	年度任务，长期推进

	三、用地预审阶段
	（七）强化节约集约用地
	市、县（区）自然资源局应依据自治区自然资源厅的建设项目节地案例库，以土地使用标准和节地案例库作为项目节约集约用地审查依据。需要编制节约集约专章的项目在可行性研究阶段，有关主管部门要督促指导项目建设单位将专章审查后的内容纳入可行性研究报告或项目申请报告相关章节，并应会同自然资源部门指导项目建设单位严格根据土地使用标准和行业建设标准开展可行性研究和初步设计，避免超标准、搭车和预留用地。
	市自然资源局，各有关行业主管部门
	年度任务，长期推进

	
	（八）严格落实用地预审
	建设项目用地预审批复后，不得随意更改选址，行业主管部门要督促指导项目建设单位在项目用地预审范围内开展初步设计、施工图设计。初步设计用地红线面积超过用地预审批复规模10%以上或范围重合度低于80%，用地预审时不涉及永久基本农田但初步设计时涉及永久基本农田的，应在用地报批前重新办理用地预审，自然资源主管部门要从严进行审查。
	市自然资源局，各有关行业主管部门
	年度任务，长期推进

	四、用地组卷报批阶段
	（九）加快用地前置手续办理
	行业主管部门应督促指导项目建设单位在确定选址选线范围后及时向县（区）政府提交用地红线，加快办理用地报批前置手续和土地征收前期工作，原则上在3个月内完成。如有涉及调整自然保护地、风景名胜区或用地红线变化、违法用地查处等情况的，可适当延长时间。
	各有关行业主管部门，项目所在地县（区）人民政府、自然资源局
	年度任务，长期推进

	
	（十）提高专题审查效率
	负责土地用途调整方案暨永久基本农田补划方案技术审查初审工作的市、县（区）自然资源局要在3个工作日内出具初审意见，并一次性告知修改意见。市自然资源局牵头建立生态保护红线联合审查工作机制，自然资源、生态环境、林业及有关行业主管部门对项目涉及生态保护红线进行联合同步审查，加快出具生态保护红线内有限人为活动认定意见或不可避让论证意见。
	市自然资源局、市生态环境局、市林业局等主管部门，各有关行业主管部门
	年度任务，长期推进

	四、用地组卷报批阶段
	（十一）加快违法用地查处
	市、县（区）自然资源局在建设项目用地报批审查中，严格审查项目违法用地查处情况，准确核实项目违法动工占地面积，不得就“图斑”论“图斑”、不得大案小查甚至不查。涉及违法占用生态保护红线的，要依法对事对人处理，破坏生态环境、破坏森林草原湿地或违反自然保护区风景名胜区管理规定的，由生态环境、林业主管部门按照相关法律法规从重处罚，并对处理情况进行书面说明。
	市自然资源局、市生态环境局、市林业局
	年度任务，长期推进

	
	（十二）实行容缺受理审查
	对于暂未获得使用林地许可、生态保护红线内有限人为活动认定意见或不可避让论证意见、土地用途调整方案暨永久基本农田补划方案审查意见的重大基础设施项目，市、县（区）自然资源主管部门可容缺受理，先行开展用地审查，报自治区自然资源厅审查时补齐要件。
	市自然资源局
	年度任务，长期推进

	四、用地组卷报批阶段
	（十三）推进用地用林协同审批
	以“三调”成果为统一底板，以国土空间规划及“三区三线”划定成果为依据，推进用地用林协同审批。建立用地用林要素保障信息沟通共享机制，确保具备用地报批条件的项目优先保障林地指标，实现用地用林指标协同配置。
	市自然资源局、市林业局
	年度任务，长期推进

	五、土地供应阶段
	（十四）优化项目划拨供地程序
	市、县（区）自然资源局应主动靠前服务，督促指导项目建设单位在用地报批阶段同步开展划拨供地手续。单独选址的能源、交通、水利等重大基础设施项目，在土地征收和农用地转用报批时，可同步开展供地方案编制和报批工作；土地征收和农用地转用经批准实施后，根据报经市、县政府批准的供地方案，由市、县自然资源直接核发国有土地使用权划拨决定书。
	项目所在地县（区）人民政府，市自然资源局、各有关行业主管部门
	年度任务，长期推进

	五、土地供应阶段
	（十五）优化产业用地供应方式
	按照供地即可开工的原则，推进国有建设用地使用权“净地”供应。深化工业项目“标准地”改革，推行“标准地+协议制+承诺制”用地模式。推行“带产业项目”和“带设计方案”供应模式，对于招商引进的重点工业项目，将政策允许的产业准入条件等纳入供地方案，实行“带产业项目”招标拍卖挂牌供应；对规划建设条件明确的工业项目，可同步征集、审查建设工程设计方案，设计方案经预审查后纳入供地方案，实行“带设计方案”招标拍卖挂牌供应。
	项目所在地县（区）人民政府，市自然资源局、各有关行业主管部门
	年度任务，长期推进

	
	（十六）加强供后开发利用监管
	市、县（区）自然资源局要定期全面清理不再实施征地或不具备供地条件的用地批文，做好建设用地批文撤销或调整工作，切实降低批而未供土地面积。加强土地利用动态巡查，及时处置监测监管预警信息，加大土地利用动态巡查力度，及时在土地市场动态监测与监管系统中录入项目开竣工信息，分类妥善处置开竣工违约的建设项目。
	项目所在地县（区）人民政府，市自然资源局、各有关行业主管部门
	年度任务，长期推进





