附件3
征地拆迁支出项目支出绩效自评报告

　　　

项目名称：征地拆迁支出                       

主管部门：贺州市自然资源局                        

实施单位：贺州市土地收购储备中心                  

评价类型：事前评价□    事中评价□    事后评价■

组织方式：部门（单位）绩效自评

评价机构：项目单位评价组■    中介机构□    专家组□   

　　　

部门（单位）名称（盖章）

2023年3月20日

项目支出绩效自评基础信息表

　

	1-1：项目基本概况

	项目名称
	征地拆迁支出项目

	项目

负责人
	钟勇刚
	联系电话
	5685508

	项目资金

安排文号
	贺财建函[2022]1号等
	资金项目

安排年度
	2022

	项目类型
	1.基本建设类□ 其中：新建□ 扩建□ 改建□
2.行政事业类□ 其中：采购□ 修缮□ 奖励/补贴□

3.其他项目类□
	项目开

始时间
	计划：2022年  1  月
	项目完成时间
	计划：2022年12月

	
	
	
	计划：    年    月
	
	计划：    年    月

	资金项目

安排年度

 2.专家评审立项的项目□

3.公开招标立项的项目□                               4.其他方式立项
实际到位

（到达项目单位）
到位金额

到位率（%）
到位时间

项目（用款）单位个数
	合计：        个；  其中：市本级        个，县（区）        个。

	1-2：前期工作情况

	资金设立依据（文件）
	贺州市人民政府办公室关于印发2022年贺州市本级土地储备计划的通知（贺政函[2022]66号）

	立项方式
	1.发改部门批准立项的项目部门审核立项的项目□         2.专家评审立项的项目□

3.公开招标立项的项目□                               4.其他方式立项的项目（注明具体方式）□_____________ 

	1-3：实施过程情况（单位：万元）

	资金管理
	资金到位支付情况
	资金来源
	以前资金情况
	本次评价资金情况

	
	
	
	至本次评价前累计支出金额
	结余金额
	预算（计划）安排
	实际到位

（到达项目单位）
	实际支出

（项目单位支出）
	结余金额

	
	
	
	
	
	
	到位金额
	到位率（%）
	到位时间
	支出金额
	支出率（%）
	

	
	
	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	中央财政资金
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	自治区财政资金
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	市财政资金
	
	
	100000
	99638.65
	99.64
	
	96588.97
	96.94
	

	
	
	县区财政资金
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	其他资金小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	①银行贷款
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	②单位自筹
	
	
	
	
	
	
	
	　
	

	
	
	③其他
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	资金管理
	财务合规性
	资金实际支出明细内容

（至主要末级经济科目）
	项目预算

支出
	项目实际

支出
	资金支出依据（相关的资金管理办法、

批复文件、流水账号等）

	
	
	合计
	
	
	

	
	
	1
	征地和拆迁补偿支出
	100000
	96588.97
	

	
	
	2
	
	
	
	

	
	
	3
	
	
	
	

	
	
	4
	
	
	
	

	
	
	5
	
	
	
	

	
	
	…
	
	
	
	

	项目管理
	实施程序
	调整情况
	1.预算变动

（增减变动）
	
	2.支出内容调整（包括设计变动而来的调整）
	
	3.设计方案调整
	

	
	
	
	有调整的项目（用款单位数量
	（个）
	其中按要求办理报批手续的项目（用款）单位数量
	（个）
	实际办理

的项目数
	（个）

	
	
	
	调整内容
	

	
	
	
	调整原因及

批复文件
	

	
	
	
	未办理批复的

项目及原因
	

	
	
	验收情况
	验收

时间
	
	验收

单位
	
	办理验收手续项目
	（个）
	验收程序
	

	
	
	
	项目已完成未

办理验收的说明
	

	1-4：评价人员（最少3位）

	姓名：谢崇针
	单位和职务：贺州市土地收购储备中心主任

	姓名：钟勇刚
	单位和职务：贺州市土地收购储备中心项目结算负责人

	姓名：林静
	单位和职务：贺州市土地收购储备中心会计


一、项目基本情况

（一）项目概况

1.立项背景依据

为做好土地收购储备工作，保障贺州市社会经济发展对建设用地的需求，结合我市经济社会发展的需要，以土地利用总体规划、城市总体规划、城市近期建设规划为依据，合理确定计划总体指标，经《贺州市人民政府办公室关于印发2022年贺州市本级土地储备计划的通知》（贺政函[2022]66号）文件批准，2022年计划净储备土地4820亩，计划入库面积2000亩。

2.项目内容

完成2022年储备土地任务。
3.资金用途及目的

项目资金主要用于土地的征地拆迁费用等，为全年储备存量土地提供保障，积极推进土地储备项目的征地拆迁工作。

（二）项目资金管理使用情况

1.项目资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、总投入等情况分析。

项目资金筹集主要包括财政资金、政府发行专项债券、园区自筹、业主自筹、引进社会资金等多渠道筹集资金。

2.项目资金（主要是指财政资金）实际使用情况分析，包括预算执行率、项目预算结余或超支情况。

项目资金2022年财政预算收入100000万元，实际拨款收99638.65万元，实际支出96588.97万元。预算执行率96.94%。

3.项目资金管理情况（包括管理制度、办法的制订及执行情况）分析。

项目资金管理制度健全，我中心严格按照财政部国土资源部《土地储备资金财务管理办法》、贺州市自然资源局《贺州市自然资源局财务收支审批制度》及《关于进一步完善市本级征地拆迁补偿资金拨付管理的通知》相关规定做好该项目资金管理工作，在制度执行方面，做好项目文件整理归档工作，同事严格督促相关部门开展该项目土地收储工作、项目征地拆迁原始资料、凭证存两城区自然资源局，供地原始材料、凭证存市自然资源局。各部门项目相关资料齐全并及时归档。

4.项目资金支出及拨付合规性分析。

我中心严格按照财务管理规定，认真审核该项目申请拨款材料，按照市自然资源局财务制度完成拨款审批程序后及时拨付征地拆迁资金，财务票证资料齐全并及时归档。
（三）项目组织管理情况

1.项目组织情况（包括项目实施主体、项目实施计划及主要内容、项目招投标情况、项目调整情况、项目实施过程及进度、项目完工验收和质量等），项目实施进度若与计划进度有较大差异的，需说明相关原因。

根据市委、市人民政府的工作目标，以重点项目和年度土地供应计划为中心，创新工作机制，积极探索土地储备的运作方式，进一步加大土地储备力度，保障建设用地尤其是重点项目建设用地的需求。项目实施主体是贺州市土地收购储备中心，根据《贺州市人民政府办公室关于印发2022年贺州市本级土地储备计划的通知》（贺政函[2022]66号）编制项目实施计划，项目实施的主要内容是做好土地收储工作，保障贺州市社会经济发展对建设用地的需求，2022年度财政共下达征地拆迁成本76宗，共计征地拆迁资金96588.97万元，项目预算由100000万元调整至99638.65万元，完成项目征地拆迁任务。
2.项目管理情况（包括项目管理制度建设、日常检查监督管理、日常绩效运行监控开展等情况）。

我中心参照《土地储备项目预算管理办法（试行）》（财预[2019]89号）规定，对项目进行管理，严格执行相关项目管理制度，项目质量得到有效控制，并有完善的定期检查和监督机制。项目各项档案资料齐全并及时归档。
二、项目绩效分析及评价结论

（一）项目产出完成情况分析。对照绩效产出指标逐项进行分析说明项目完成的数量、质量、时效等。

1、产出（满分50分，得49.66分）
（1）产出数量：土地征地面积6135.46亩
（2）产出质量：100%按照计划进行土地储备。
（3）产出实效：2022年11月30日前完成征地计划。
（4）产出成本：完成土地收储成本96588.97亿元。
（二）项目效益情况分析。对照绩效效益指标逐项进行分析说明项目实施后，取得的经济效益、社会效益、生态效益等。

1.效果（满分40分，得40分）

（1）经济效益：财政收入28亿元。
（2）社会效益：城镇化土地保障率60%。
（3）生态效益：保持生态平衡。
（4）可持续影响：土地供地出让后，可带动建筑材料生产，增加就业，增加税收，项目建成后有效推动我市社会经济持续发展。
（5）社会公众满意度：农民对土地收储的满意度100%。

（三）项目可持续性分析。主要是对项目完成后，后续政策、资金、人员机构安排和管理措施等影响项目持续发展的因素进行分析。包括项目的生命周期、发展潜力、营运管理、未来预期收入、政府支持、行业前景等影响项目可持续性的情况分析。

土地供地出让后，项目道路建设可带动建筑材料生产，增加就业，增加税收，项目建成后有效解决群众生产生活出行问题。

（四）项目绩效指标未完成原因分析。

1．由于我市财政困难，土地收储资金年初预算是按照年度供地计划来预测供地征地成本的，不是按先安排年初预算支付征地拆迁资金，完成征地并供地后，才核定供地征地成本的方式来确定预算支出的，这样容易造成年初预算编制不准确的现象发生。
2．征地成本的核算方式不同，核算出来的结果也不同，地上附着物补偿全部均摊到整个片区各个项目征地成本的计算方式，与单个项目用地范围内地上附着物补偿全部计算在单个项目征地成本的计算方式，结果截然不同，也容易造成年初预算编制不准确的现象发生。
（五）评价结果和评价结论。
根据上述绩效分析情况统计，我中心2022年度征地拆迁支出项目绩效自评总分99.35分，评价等级为优秀。
三、经验总结、存在问题及意见建议

主要经验及做法

在市委、市政府的正确领导下，及相关部门的紧密配合下，我中心按时完成了该项目收储工作，并由市自然资源局完成供地工作，为我市城市规划建设提供用地保障。
（二）存在问题及原因分析

1．由于我市财政困难，土地收储资金年初预算是按照年度供地计划来预测供地征地成本的，不是按先安排年初预算支付征地拆迁资金，完成征地并供地后，才核定供地征地成本的方式来确定预算支出的，这样容易造成年初预算编制不准确的现象发生。
2．征地成本的核算方式不同，核算出来的结果也不同，地上附着物补偿全部均摊到整个片区各个项目征地成本的计算方式，与单个项目用地范围内地上附着物补偿全部计算在单个项目征地成本的计算方式，结果截然不同，也容易造成年初预算编制不准确的现象发生。
意见建议。

我中心按照市自然资源局编制的《2022年自然资源部门收入预算表》来编制我中心土地收储资金年度预算，实际获得批准的预算资金达到96.59%，基本满足年度支出需求，但上年度及当年已供地块申请返还的征拆成本，有部分项目至今也未下达给我中心，同时造成年度中需调增预算。另外每年度都会新增土地收储项目，需落实项目资金开展征拆工作。为此，建议财政部门能按照我中心编制的年度预算足额安排预算资金，确保土地收储工作顺利开展。

四、其他需要说明的问题

无



