贺州市地质灾害防治项目和专项资金管理制度

（征求意见稿）

为规范地质灾害防治项目及专项资金的监督与管理，确保项目顺利实施，提高资金使用效益，根据《地质灾害治理工程勘查设计施工单位资质管理办法》（2005年5月20日国土资源部令第30号，国土资源部令第62号重新公布）、《地质灾害治理工程监理单位资质管理办法》（2005年5月20日国土资源部令第30号，国土资源部令第62号重新公布）、《广西壮族自治区地质灾害防治项目管理办法》（桂国土资发〔2011〕115号）、《广西壮族自治区地质灾害防治专项资金管理办法》（桂财建〔2011〕373号）、《贺州市政府投资建设项目审计办法》（贺政办发〔2014〕117号）、《市财政局关于印发贺州市本级财政投资评审实施方案的通知》（贺财办〔2016〕4号）、《广西壮族自治区财政厅关于公布2018-2019年广西政府集中采购目录及限额标准的通知》（桂财采〔2017〕26号）及政府采购法、招标投标法的有关规定，结合工作实际，制定本制度。

一、【实施主体】县（区）国土资源部门为财政投资的地质灾害治理工程项目建设单位，定期向上级国土资源部门报告工程进度。

二、【资质审查】建设单位应严格审查地质灾害治理工程项目的勘查、设计、监理、施工等参建单位的资质。

（一）中央财政下达资金的地质灾害治理工程项目的勘查、设计、施工单位必须具备国土资源部颁发的相应甲级资质，监理单位必须具备自治区国土资源部门颁发的乙级（含乙级）以上资质。

（二）自治区、市、县（区）财政下达资金的治理项目勘查、设计、施工、监理单位资质，按地质灾害治理项目的规模确定等级。

1.治理总投资2000万元以上（含2000万元）或单独立项的勘查项目经费在50万元以上（含50万元）的，保护人员500人以上（含500人）的，保护财产5000万元以上（含5000万元）的，满足一项即为大型治理项目，勘查、设计、施工、监理单位必须具备甲级资质。

2.治理总投资500万元以上（含500万元）、2000万元以下，或单独立项的地质灾害勘查项目经费30万元以上（含30万元）、50万元以下的，保护人员100人以上（含100人）、500人以下的，保护财产500万元以上（含500人）5000万元以下的，满足一项即为中型治理项目，勘查、设计、施工、监理单位必须具备乙级以上资质。

3.上述两种情况以外的为小型治理项目。勘查、设计、施工、监理单位必须具备丙级以上资质。

4.地质灾害抢险治理或治理经费在5万元以下的单个地质灾害治理工程项目，承担治理任务的单位资质要求可以放宽到水利、城建资质。

5.严禁设计单位与施工单位、施工单位与监理单位之间为同一单位或存在隶属关系或者其他利益关系。

三、【政府采购】依法进行地质灾害治理工程项目的勘查、设计、施工、监理单位政府采购。地质灾害治理工程项目施工适用专用类政府采购目录B10土地整理项目。地质灾害治理工程项目勘查、设计、监理适用专用类政府采购目录C10工程咨询管理服务。

（一）预算金额20万元以上（含20万元）的治理工程必须通过政府采购确定施工单位。其中单项或批量预算达到200万元以上（含200万元）的治理工程必须通过公开招投标确定施工单位。

预算金额20万元以下的治理工程，由建设单位自行采购确定施工单位，报送政府采购计划备案。可以采取竞争性谈判或竞争性磋商采购方式，也可以采取摇号或局长办公会集体决策方式确定施工单位。

（二）勘查设计费、监理费预算金额10万元以上（含10万元）的，通过政府采购确定勘查设计、监理单位。

勘查设计费、监理费预算金额10万元以下的，由建设单位自行采购确定施工单位，报送政府采购计划备案。可以采取竞争性谈判或竞争性磋商采购方式，也可以采取摇号或局长办公会集体决策方式确定施工单位。

（三）建设单位参加评标的人员应重点审查投标单位的项目经理是否在多个投标单位供职。对投标总价低于招投标上限控制价10%以上的，应详细审查各分项工程投标单价。发现异常报价的，要当场提出质询或提出反对意见。

（四）各级国土资源部门领导干部或工作人员不得通过推荐、打招呼、暗箱操作等手段插手治理项目的采购工作。
四、【项目审查】县（区）国土资源部门负责组织投资50万元以下的地质灾害治理工程项目的勘查、施工图设计审查。市国土资源部门负责组织投资50万元（含50万元）-300万元的地质灾害治理工程项目的勘查、施工图设计审查。施工图设计通过审查后，建设单位应及时送财政部门进行投资评审。

五、【预算管理】地质灾害治理工程项目施工图设计一经批准，不得随意调整，确需变更的，由施工单位提出，监理单位、县级国土资源主管部门同意，由原设计单位编制变更设计，报原设计批准部门批准。

六、【完成时限】地质灾害治理项目下达后3个月内必须完成施工图设计，18个月内主体必须完工。投资大于300万元（含300万元）的地质灾害治理项目，治理完成后3个月内办理竣工验收手续。县（区）国土资源部门组织竣工自检，自检合格后15个工作日内向市国土资源局报送竣工材料，市国土资源局在一个水文年后组织初验。投资50万元（含50万元）-300万元的地质灾害治理项目，县（区）国土资源局组织竣工初验，初验合格后15个工作日向市国土资源局报送竣工材料，市国土资源局在一个水文年后组织终验。投资小于50万元的地质灾害治理项目，由县政府组织国土资源、财政、安监等部门以及技术专家进行验收。

七、【施工管理】建设单位与施工单位签订合同时，应设置“施工期间项目经理、技术负责人、施工管理负责人必须在场”的条款。施工进场技术交底、分项工程检验、竣工验收等环节应要求项目经理到位。大型、中型地质灾害治理项目应要求施工单位在项目所在地设立项目部，项目经理、技术负责人、施工管理负责人常驻。发现施工单位出租、挂靠资质的，及时中止合同并报告政府采购管理部门。

建设单位应不定期对治理项目施工安全进行检查，不定期会同监理单位对工程质量进行检查，对监理单位履责情况进行核查。监理单位旁站日记缺失或隐蔽工程验收材料不全的，不得同意监理单位的监理意见。
八、【项目审计】建设单位应当在工程初步验收结束后30日内向审计机关申请项目竣工决算审计。审计部门不审计的，经有关部门同意可委托社会审计机构审计。工程初步验收后，及时按合同约定结付工程尾款（工程保质金除外），及时报请负责终验的财政部门批复工程决算。

九、【资金管理】建设单位要按规定的标准和预算的额度支付评审（验收）专家劳务费。未纳入专家库的部门评审（验收）代表不得领取评审劳务费。按规定开支因实施项目管理所产生的差旅费、车辆加油费。不得巧立名目套取项目资金或使用项目资金购置办公设备、仪器等。

十、【监督管理】各级国土资源纪检监察部门要会同本局财务部门对治理项目的实施情况进行监督检查，发现违纪违规行为的要及时纠正。对违纪违规情节严重或违纪违规行为影响工程质量和工程进度的，按照管理权限依法查处。
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